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SEZIONE |

PREMESSA

L’articolo 3, comma 1°, dello statuto prevede cladtiVita della Fondazione sia
ispirata ad un criterio di programmazione pluridanaulla base di un documento
programmatico predisposto dall’Organo di indirizaiferito ad un congruo periodo di
tempo nel quale siano individuati le strategie galnegli obiettivi da perseguire, le linee, i
programmi, le relative priorita, gli strumenti ditérvento ed i settori specifici ai quali
destinare le risorse derivanti dalla gestione délimonio.

Tale principio, in linea con gli orientamenti foukati dall’Autorita di Vigilanza
sulle Fondazioni di origine bancaria allindomamilthpprovazione del decreto legislativo
17 maggio 1999 n. 153, risulta funzionale all'eszpge di assicurare il miglior utilizzo
delle risorse e l'efficacia degli interventi, ilsgetto del principio di economicita della
gestione e l'osservanza di criteri prudenziali @chio nella gestione finanziaria
preordinati a conservare il valore del patrimonexdeottenere una redditivita adeguata.

Il presente documento programmatico intende quitldstrare, alla luce dei
bisogni attualmente emergenti dal contesto socritddale di riferimento e dei
programmi di intervento gia avviati, le linee dievgtivita e gli obiettivi della Fondazione
relativi al triennio 2011/2013.

L’arco temporale cui ci si e riferiti ha la duradatre anni in considerazione sia
della ragionevole possibilita di prevedarel’ambito di tale termine gli scenari in cui
I'Ente sara chiamato ad operare, sia della neéedsgicegliere, in armonia con le strategie
di operativita pluriennale, i “settori rilevanti'i thtervento tra i “settori ammessi” di cui
all'art. 1, comma 1, lett. c-bis) del D.Lgs. 153/99
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SEZIONE I

LA GESTIONE PATRIMONIALE NEL TRIENNIO 2011/2013

a) | riferimenti normativi

L’attivita delle Fondazioni di origine bancaria égolata dal Decreto Legislativo 17
maggio 1999 n. 153 e successive modifiche.

Le specifiche disposizioni in materia di patrimostabiliscono che:

« il patrimonio e totalmente vincolato al perseguitoedegli scopi statutari ed e
gestito in modo coerente con la natura delle Fandaguali enti senza scopo di
lucro che operano secondo principi di trasparennamlita;

e nellamministrare il patrimonio le Fondazioni ossmmo criteri prudenziali di
rischio in modo da conservarne il valore ed otteneradeguata redditivita;

* le Fondazioni diversificano il rischio di investinte del patrimonio e lo
impiegano in modo da ottenerne un’adeguata redditivassicurando il
collegamento con le loro finalita istituzionali adparticolare con lo sviluppo del

territorio.

b) I principi generali della gestione del patrimono mobiliare

In coerenza con i principi fissati nell'articolo 4dpomma 1, lett. b) del decreto
legislativo 17 maggio 1999 n. 153 lo statuto déltandazione attribuisce all’Organo di
indirizzo competenza esclusiva in ordine alla defome delle linee generali della
gestione patrimoniale e della politica degli invesnti.

Nell’esercizio di tali prerogative I'Organo di intizo ha fissato alcuni principi
generali volti alla definizione dei criteri di ins#mento del patrimonio attraverso la
fissazione di ben delineati parametri di rischio.

Atteso che il principio fondamentale di una prué@emfestione finanziaria €
costituito dalla diversificazione degli investimgntaccorgimento atto a ridurre
sensibilmente il rischio di un portafoglio di aitd; I'Organo di indirizzo ha deliberato che
'impiego delle risorse disponibili debba avvenire maniera tale da evitare la
concentrazione in poche categorie di strumentinfiei attraverso un gestione di

carattere dinamico del portafoglio.
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In particolare: “nelllambito della gestione finaada, si procedera a adeguare

periodicamente la ripartizione degli investimerdila principali categorie in relazione alle

evoluzioni del mercato. L’allocazione delle risqriti salvi i limiti piu restrittivi di cui Si

dira in dettaglio oltre, non potra comunque predeie dai seguenti vincoli:

a)

b)

f)

mantenere una riserva di liquidita nell’ordine &8 del totale (impiegata in
strumenti monetari o in operazioni di pronti cortgamine);

contenere il totale degli investimenti azionarirent 25% del totale (considerando
sia gli investimenti diretti sia quelli effettuatamite gestioni patrimoniali 0 quote
di organismi collettivi di investimento);

contenere il totale degli investimenti in valutdeea entro il 25% del totale (sia
diretti che tramite gestioni patrimoniali o fondirauni);

privilegiare il ricorso a strumenti finanziari qatit sui mercati regolamentati,
limitando linvestimento in strumenti non quotaticasi sporadici e motivati e
comunqgue contenuti entro il 10% del totale;

evitare che un singolo strumento finanziario supéi®o del totale (ove si tratti di
un titolo azionario o obbligazionario o di un priocontro termine) o il 10% (nel
caso di strumenti di investimento collettivo, cofoadi comuni di investimento o
Sicav);

ripartire fra una pluralitd di gestori professianidlportafoglio finanziario della
Fondazione, tenendo conto dei diversi compartpdcilizzazione.

Coerentemente con tale impostazione e nellambitellad strategia di

diversificazione perseguita, la Fondazione potriretdmente o tramite gestore

professionale incaricato, effettuare investimergi piu diffusi strumenti finanziari e

segnatamente:

a)

b)

c)

d)

e)

titoli obbligazionari emessi dagli Stati adereniUmione Europea o da questi
garantiti;

titoli obbligazionari emessi da Stati sovrani nalernti al’'Unione Europea e da
Enti sovranazionaly);

titoli obbligazionari emessi da primarie istituzidmanziarie nonché da primari
emittenti privati;

titoli obbligazionari convertibili in titoli aziorra quotati sui mercati regolamentati
italiani ed esteri;

titoli azionari quotati sui mercati regolamenté#ailiani ed esteri;
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f) quote di organismi collettivi di investimento autzati in Italia o nell’'Unione
Europea (fondi comuni di investimento aperti, formimuni di investimento
chiusi, fondi comuni immobiliari, Sicav);

g) polizze di capitalizzazione assicurative.

Sempre coerentemente con il principio della prudenzella sua gestione
finanziaria la Fondazione non potra utilizzare ttign@ente strumenti di investimento che,
per l'intensita della leva finanziaria, per l'algrado di volatilith o per la particolare
professionalitd che la loro gestione richiede, gméao gradi di rischio elevati. Il loro
impiego pud essere ammesso in via eccezionale, ilcaonsenso del Consiglio di
amministrazione, qualora si renda necessario commeaf di copertura dei rischi insiti nel
portafoglio, al fine di evitare dismissioni affrait e non convenienti di titoli.

Segnatamente, gli strumenti finanziari inibiti sono

a) contratti futures su titoli, su valute, su indicso® commaodity;

b) options su titoli, su valute, su indici 0 su comiigad

C) contratti swap;

d) covered warrant su qualunque sottostante;

e) strumenti finanziari derivati in genere.

c) | parametri di rischio

In relazione alle diverse tipologie di rischio rieghvestimenti finanziari, e
necessario individuare i parametri di misurazioaerigchi stessi, al fine di poter definire
a priori i limiti massimi accettabili e poterne parificare costantemente il rispetto. Nella
tabella seguente sono riportate le tipologie dihig, i relativi parametri di misurazione,
nonché la soglia limite a tal proposito deliberdtavalori limite di seguito indicati,

potranno essere rivisti, se necessario, dopo uguatie periodo di sperimentazione”:

TIPO DI RISCHIO | PARAMETRO DI MISURAZIONE || j\ITE
Rischio di tasso Duration 3,5

25% zona A
10% zona B

Rischio di cambio Valuta

Rischio di Paese Residenza emittegte 10% zona B
Rischio di contropar{€ipologia emittentes) 10% per emittente
Rischio di prezzo | Deviazione standard dei corsi 10%
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Soglia di stop losg) 15%

Beta del singolo titolg) 15

Limite del singolo titolo 5% del totale
Concentrazione |Limite dei primi 5 titoli 20% del totale)

Limite dei primi 10 titoli 35% del totale

(1) La Bank for International Settlements e la Bancantiale sono due esempi di emittenti sovranazionali.

(2) Le zone A e B sono definite dalla Banca d'ltaliarédazione alla rischiosita dei singoli Paesi: ¢uel
della prima zona sono considerati a basso riscfuielli della seconda a rischio maggiore.

(3) Per gli organismi collettivi di investimento mobite, si fa riferimento all’area di investimento.

(4) La suddivisione per emittenti sara fatta nel mogigugnte: enti sovrani, enti soprannazionali, izitii
finanziarie, emittenti privati.

(5) Lo stop loss € un meccanismo in base al quale \staiglito che qualora un titolo perda una data
percentuale del suo valore (nel caso indicato %) 5ispetto al valore contabile (prezzo di carico o
prezzo dell'inizio del periodo) esso dovra esseemduto senza indugio, indipendentemente dalla
ridefinizione della politica di investimento.

(6) Il fattore beta di un titolo esprime la sua redtdiviispetto alle variazioni del mercato. Valomppo
superiori all'unita comportano maggiore rischioghgr accentuano le oscillazioni sistematiche.

(7) Il limite di questo tipo di rischio e nei due sussii é raddoppiato se lo strumento € una quotandi
organismo collettivo di investimento.

(8) Il limite dei primi 5 titoli & pari al multiplo delimite unitario per non imporre la proliferaziodei titoli
in portafoglio, in considerazione della dimensionelativamente contenuta dellammontare

complessivo.

d) L’evoluzione del modello gestionale e Il'attualecomposizione del patrimonio
mobiliare

Sulla scorta dei principi generali fissati dall’ordmento di settore e delle linee di
operativita definite dall’Organo di indirizzo, laoRdazione ha adottato nella gestione del
patrimonio mobiliare criteri prudenziali di rischiger cercare di garantire, tempo per
tempo, la salvaguardia del valore degli attivivelli adeguati di redditivita.

La diversificazione tra gestori, la ripartizionea tclassi di attivo e rischio di
investimento, 'adozione di stringenti principi dlorizzazione degli strumenti finanziari
rappresentano gli elementi di base di questa irap@ste strategica di allocazione del
patrimonio.

Nellambito di tale cornice operativa, la gestiofieanziaria della Fondazione
risulta quindi finalizzata in via prioritaria alkalvaguardia nel medio periodo del valore
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reale del patrimonio dall'inflazione ed alla germoae annua di un flusso reddituale in
grado di sostenere con continuita l'attivita erogat

Il conseguimento di tali obiettivi presuppone uratigolare attenzione al rischio
complessivo del portafoglio mobiliare nel breveipéo, senza tuttavia precludere la
possibilita di generare, in un’ottica temporale aimpia, un extra rendimento rispetto agli
obiettivi strategici di tutela patrimoniale e dogazione.

In tale ottica, a partire dal 2007 la Fondaziong@twseguito nell'implementazione
di un modello di gestione finanziaria teso a supgeraclassico concetto di benchmark,
orientato nella direzione di una soluzione gest®mn@m grado di massimizzare le
probabilita di conseguire target annui di reddiéwiel rispetto di precisi budget di rischio.

In questi anni é stata inoltre consolidata una gdaca di selezione dei gestori che
prevede un processo valutativo basato su critealitqtivi e quantitativi sviluppato
insieme all’advisor finanziario.

Nelle tabelle seguenti viene evidenziata, a finmparativi, I'evoluzione della
struttura gestionale tra il modello definito al memo della prima allocazione delle
somme rivenienti dalla dismissione della partedmaz di maggioranza nella societa
bancaria conferitaria e I'assetto attuale:

31 dicembre 2000

O tesoreria
B polizze di 8%
capitalizzazion
5%

O mandatidi
gestione a
soggetti esterni
87%
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31 dicembre 2005

m Sicav, Fondi
o titoli comuni, FFDGH @ Partecipazioni
obbligazionari 14% 1%

immobilizzati
8%

0 tesoreria

1%
m polizze di
capitalizzazion @ mandatidi
% gestione a
soggetti esterni
71%
31 dicembre 2008
B Sicav, Fondi O Partecipazioni @ mandatidi
comuni, FFDG 1% gestione a soggetti
3% estemi

16%

B polizze di
capitalizzazione
21%

Dtitoli obbligazionari _
immobilizzati Otesoreria
25% 6%
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Gennaio 2010

O mandatidi
gestione a soggetti
estemi
21%

O Partecipazioni

B Sicav, Fondi 1%
comuni, FFDG
26%

B polizze di
capitalizzazione

Dtitoli obbligazionari
21%

immobilizzati
25%

Otesoreria
6%

Tale impostazione gestionale, insieme ad un’attattteita di analisi e controllo

del rischio, ha consentito nel 2008 un’efficacet@zamne del patrimonio in un contesto

generale di grave crisi dei mercati finanziari,attarizzati nel secondo semestre dell'anno

da uno scenario estremo con livelli storicamente dil volatilita delle quotazioni e

rendimenti reali dei titoli di stato americani pamprima volta negativi dal 1940.

Nel corso del 2009 il processo di razionalizzaziedeottimizzazione delle linee

strategiche di allocazione del patrimonio e stédteriormente perfezionato attraverso:

l'introduzione di alcuni principi di gestione intega tra attivo e passivo di
bilancio nella logica dell’asset liability manageme dell’analisi prospettica delle
attivita/passivita;

I'ulteriore selezione e la conseguente riduzionlendienero delle controparti cui €
affidata la gestione del patrimonio;

il consolidamento del portafoglio di investimeniwatsificato in delega gestionale
a soggetti esterni specializzati nelle singole taslsss e strategie e mirato ad una
gestione attiva slegata da uno specifico benchmark;

Il maggiore allineamento di interessi nella creaeidi valore aggiunto tra i gestori
e la Fondazione attraverso l'introduzione di unggaommissionale legata alle

performance;
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- la costante ricerca della piu efficiente politicanenissionale al fine di
minimizzare gli oneri gestionali a carico della Bamione.

Il modello di gestione adottato risulta attualmemeentrato sulla suddivisione

degli investimenti in due componenti denominaterétce “satellite” attraverso l'utilizzo

di strumenti finanziari diversificati.

Patrimonio affidato in gestione ad intermediari

esterni
F;’;?Z:_“ﬁﬁ'\él% SICAV, OICVM, Fondi Comuni di investimento 35%
Investimenti alternativi
Titoli obbligazionari immobilizzati
Titoli obbligazionari non immobilizzati
PAE%'%EZIO Titoli azionari immobilizzati 65%

(@)

SICAV, OICVM, Fondi Comuni di investiment

Polizze di capitalizzazione

(1) Patrimonio satellitee rappresentato dagli investimenti finalizzatiiadrementare il
valore del patrimonio in un’ottica temporale di neetlingo periodo ed a stabilizzare la
redditivita grazie ad un’adeguata diversificaziornigali strumenti, non correlati al
patrimonio core, sono caratterizzati da una gestidattiva” e specialistica non
direzionale.

(2) Patrimonio core e rappresentato dagli investimenti caratterizzati una gestione
“passiva”’ a volatilita controllata finalizzata abrtseguimento di una parte degli obiettivi
annuali di redditivita per far fronte agli oneri flinzionamento e I'attivita erogativa di

carattere “istituzionale”

e) L’attuale composizione del patrimonio immobiliae

Oltre alle disponibilitd finanziarie investite nelercato mobiliare, il patrimonio della
Fondazione comprende anche i seguenti beni immisbiiitti in bilancio alla data del 31
dicembre 2009 per complessivi € 6.046.696,00:
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il Palazzetto medievaldi Corso Leoniero, 6 a Tortona (di interesse st)ri
acquistato nel 1999 in occasione della dismissidedia partecipazione di
maggioranza nella conferitaria Banca C.R. TortommaS L'immobile e utilizzato
guale sede della Fondazione e spazio espositiaititid per la realizzazione di
mostre temporanee ed attivita educative in collegam con la Pinacoteca
dell’Ente;

la Sala Convegndi Via Puricelli a Tortona e spazi esterni accassequistata nel
marzo del 2006 dalla Banca C.R. Tortona S.p.ageetto nel corso dell’esercizio
2007 di un intervento di recupero e adeguamentaidnale. La sala e utilizzata
quale immobile strumentale all’attivita istituzidea del’Ente e concessa
gratuitamente in uso ad Enti, Organismi od Assecrazper lo svolgimento di
manifestazioni a carattere culturale, scientifiadi promozione del territorio

I nuovi spazi espositidi Corso Leoniero a Tortona, acquistati nel setrendel
2006 dalla Banca C.R. Tortona S.p.a. ed oggettecomlo dell’esercizio 2008 di
un intervento di recupero ed adeguamento funzionedé spazi sono utilizzati
quale immobile strumentale all’attivita istituzidealella Fondazione e destinati ad
ospitare in via permanente la Pinacoteca della &znde.

f) I beni mobili d’arte

Alla data di approvazione del presente documertqatrimonio della Fondazione

comprende beni mobili d’arte iscritti in bilancidlaadata del 31 dicembre 2009 per
complessivi € 5.195.352,00.

g) Linee guida di gestione del patrimonio mobiliare

Sulla scorta delle premesse sopra riportate, lad&ione dovra seguire nel triennio |l

modello “strategico” di impiego del patrimonio @igito schematizzato:

1)

2)

fino al 5% delle disponibilita verra gestito diggtiente con strumenti monetati
fine di mantenere una disponibilita di risorse addg all’erogazione dei contributi
ai soggetti beneficiari dell’attivita istituzionaled al funzionamento operativo
dell’Ente con una remunerazione in linea con iitdesmercato monetario;

il 30% circa delle disponibilita sara stabilmenteéstito in titoli obbligazionari
con scadenze medie non superiori ai sette/dieéj panlimitare il rischio di tasso,
gestiti direttamente in un deposito amministratali forme di impiego, in grado di

offrire per loro natura un rendimento ragionevolteennteressante ed una
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sufficiente stabilita nel loro valore, sono dedtinalla generazione dei flussi di
cassa e di reddito coerenti con i piani di attivith medio periodo.
Conseguentemente, tali titoli, destinati a permaner via stabile e durevole
all'interno del portafoglio, saranno apposti indpitio nella categoria degli
“immobilizzati”, la cui valorizzazione deve essesempre espressa, come da
precetto impartito dall’Autorita di Vigilanza, absto di acquisto;

3) fino al 15% circa delle disponibilita sara stabifiteeinvestito in polizze/contratti
di capitalizzazione a prestazioni rivalutabili cattualmente garantite attraverso la
partecipazione agli utili finanziari ottenuti daaugestione speciale assicurativa ed
il consolidamento annuo del capitale maturato abre potra mai essere inferiore a
guello dellanno precedente e [l'assenza di risclnariziari connessi
all'investimento;

4) fino al 40% circa delle disponibilita rimarra afdih a gestori specializzati e sara
investito con modalita diversificate in titoli olpghzionari, titoli azionari, quote di
organismi collettivi di investimento autorizzati italia o nell’'Unione Europea
(fondi comuni di investimento aperti, fondi comudi investimenti chiusi, fondi
comuni immobiliari, Sicav). Il risultato delle gesti dovrebbe assicurare la
conservazione del valore economico del patrimahgyo incremento e migliorare
la performance della spesa per il conseguimentb segpi istituzionali. Si ritiene
che le suddette finalita potranno realizzarsi veaiido i risultati con orizzonti
temporali di durata superiore all’'esercizio;

5) fino al 10% circa delle disponibilita sara impiemat investimenti alternativi quale
fattore di miglioramento della redditivita nel medperiodo con contestuale
riduzione della volatilita delle performance attesktuna migliore protezione del
downside riskn termini di contenimento del massirdcawdown definibile come
la massima perdita accumulata da un portafoglierindeterminato periodo di
tempo.

6) la componente azionaria complessiva del portafoghwbiliare dovra
tendenzialmente attestarsi intorno al 10/15% colinuite massimo del 20%;

7) il totale degli impieghi in valuta estera dovraesscontenuto entro il 20% del

totale.
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L’allocazione per macro classi dovrebbe quindi asme nel triennio la seguente

configurazione:

macro classi di asset minimo % massimo %
Azioni 0 20
Obbligazioni/monetaric 55 85
Investimenti alternativi 5 10
Liquidita 0 5

h) Stima della redditivita attesa del portafoglio d investimento

Il modello previsionale e le ipotesi sottostanti

Alla luce dell’esperienza maturata nella predisposie dei precedenti documenti

programmatici pluriennali, le ipotesi previsionedimerito alla redditivita del patrimonio

della Fondazione nel triennio sono state elabonadetendo dalla consistenza e

composizione attuale del patrimonio, dai rendimesdirici conseguiti dagli strumenti

finanziari in portafoglio e dalle previsioni sullidamento dei mercati finanziari.

L’analisi & stata strutturata attraverso due StEg&ssivi:

a) in prima battuta, si e stimato il valore e la cosipmne del patrimonio della
Fondazione alla fine dell’'esercizio 2010;

b) successivamente sono stati calcolati, sulla balla densistenza del patrimonio di
fine 2010, i rendimenti attesi per il triennio 262013.

Il primo passaggio € finalizzato a stimare con eatmzza I'evoluzione del portafoglio

finanziario della Fondazione nell’arco dell’anno gorso, in base sia alle performance

attese che alle operazioni di asset allocation alheerranno, con certezza o elevata

probabilita, entro il 31 dicembre 2010. La scelitalidtinguere, nell’ambito del modello

previsionale, la stima della redditivita dell’animocorso da quella del triennio 2011-2013

discende inoltre dal diverso grado di attendibitiglle previsioni, piu realistiche per il

2010, maggiormente teoriche per il triennio sudeess soprattutto in funzione

dell'incertezza sul futuro livello dei tassi uffadi di sconto.

FONDAZIONE CASSA DI RISPARMIO DI TORTONA 13



DOCUMENTO PROGRAMMATICO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2012013

Ipotesi sottostanti la stima dei rendimenti del pmto 2011-2013

Nel triennio 2011-2013, periodo di competenza detuinento di programmazione

triennale, si prevede che gli strumenti finanzmasenti nel portafoglio della Fondazione

offrano i seguenti rendimenti:

o titoli a reddito fisso immobilizzatirendimento cedolare pari al totale delle cedole
scadenti nel triennio 2011-2013capital gain/lossderivante dal differenziale tra il
prezzo di carico e il valore di rimborso dei diveit®li in scadenza;

o polizze assicurative di capitalizzaziongvalutazione pari alla media registrata nel
triennio 2008-2010;

o azioni Cassa Depositi e Prestiti Spavalutazione nulla (titoli immobilizzati e non
guotati);

a pronti contro terminerendimento atteso dell’Euribor a 3 mesi (impbcitei prezzi
odierni deifuturessull’Euribor);

o titoli a reddito fisso non immobilizzatirivalutazione nulla (titoli indicizzati) e
rendimento cedolare pari al tasso atteso dell’Buréb3 mesi;

o fondi di fondi hedgerendimento medio annuo pari al 4,5% netto;

a gestioni patrimoniatirendimento medio annuo pari al 3% netto;

o fondi comuni di investimento/Sicaendimento medio annuo pari al 2,75% netto.

Gli obiettivi della gestione del patrimonio mobilia ed i rendimenti attesi

Sulla base dell'impostazione strategica di portidogopra illustrata e della conseguente
logica gestionale di particolare attenzione alhisadi breve-medio periodo € possibile
definire tre obiettivi di fondo della gestione meénnio:

- rendimento non negativo nel singolo anno;

- rendimento medio del 3% netto I'anno nel triennio

- risorse per lo svolgimento dell’attivita erogatimella misura annua dell’1,5-2% degli

attivi finanziari medi nel triennio.
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i) Scopi della gestione patrimoniale, obiettivi prgrammatici della gestione

economico-finanziaria e impieghi del patrimonio

Scopi della gestione patrimoniale:

preservare il valore reale del patrimonio;

rendere disponibili le risorse necessarie per iVigdt erogativa nella misura
massima compatibile con i vincoli imposti dallammiare dei ricavi e
dall'obiettivo di cui sopra e comungue in stretilazione con l'esigenza di
mantenere un adeguato rapporto fra profilo di isch rendimento degli

investimenti.

Obiettivi programmatici della gestione economiawafiziaria:

accantonamento ai fondi per il mantenimento deéinita del patrimonio (riserva
obbligatoria e fondo per l'integrita del patrimopjoari complessivamente al 35%
dell’'avanzo di esercizio, limite massimo attualneeabnsentito dalle disposizioni
dell’Autorita di Vigilanza;

accantonamento al Fondo Speciale per il Volon@areat L. 266/91 secondo le
attuali istruzioni ministeriali;

accantonamento al Fondo di stabilizzazione deltgazioni in misura tale da
mantenere I'entita del Fondo in linea con le risgpsevedibilmente disponibili e
necessarie per lattivita erogativa quale cameracahpensazione fra i ricavi
previsti e quelli effettivi. Alla luce della volditaa dei mercati finanziari, tale
accantomento risulta infatti uno strumento indigadale per contenere la
variabilita delle erogazioni di esercizio in unzaonte temporale pluriennale nel
rispetto dei programmi di intervento istituzionale;

erogazioni pari 2,7/2,8 milioni di euronel 2011 e nei due anni seguenti con il
possibile utilizzo del Fondo di stabilizzazione ldekrogazioni ad eventuale
integrazione delle minori risorse rivenienti dakaditivita dei singoli esercizi;

spese di gestione e amministrazione pari a ciizaniljoni di euro per ogni anno.
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Impieghi del patrimonio:

Rafforzamento del patrimonio immobiliare

I'ordinamento di settore consente alle Fondaziarordjine bancaria di investire
una quota non superiore al 15% del proprio patrimonbeni immobili diversi da

quelli strumentali.

Tale forma di impiego del patrimonio, anche in zedae alle condizioni di

volatilita dei mercati finanziari, potrebbe rapmetare un’ulteriore opportunita di
diversificazione e ripartizione del rischio deglvestimenti.

La normativa stabilisce che tali impieghi devonspdndere in primo luogo ai
criteri di adeguata redditivita e valorizzazionéripaoniale.

La Fondazione valutera quindi per autonoma inizéa con contatti istituzionali
'opportunita di eventuali investimenti di questatura nel triennio nella misura

non superiore al% del patrimonio netto.

Incremento dei beni mobili d’arte

nell’ottica di dare continuita al progetto voltdeatreazione di un centro museale
di eccellenza, la Fondazione potra quindi invesiimelinea con le indicazioni di
cui allart. 7, comma 3-bis del D.Lgs. 153/99, uUtédore quota delll% del
patrimonio netto per l'acquisto di opere d’'arteraterso una strategia mirata di
acquisti sulla base delle indicazioni contenutdanskzione “lI programmi, gli

strumenti e le linee operative” — Settore Arteiyvaét e beni culturali.

Interventi sul territorio

sulla scorta di quanto previsto dalla normativeenig e dallo statuto ed alla luce
dell’orientamento programmatico definito dall’'Orgadi indirizzo relativamente
al triennio 2008/2010, il Consiglio di amministraze ha continuato ad esplorare
le possibilita di investimento del patrimonio cglie al territorio.

Le tipologie di investimento in oggetto, da vaghacon rigorosi criteri di
redditivitd e protezione patrimoniale, si riferisco essenzialmente a fondi
immobiliari chiusi, partecipazione diretta ad aziermunicipalizzate o di servizi,

partecipazione al finanziamento di opere pubblei@rastrutture locali.
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Tenuto conto della limitatissima estensione tetiate degli ambiti di operativita
della Fondazione (una parte della provincia di 8éeslria), i risultati dell'indagine
sono risultati nellimmediato parzialmente negativi

Nel gennaio del 2008 la Fondazione ha deliberatddrire all’offerta pubblica di
sottoscrizione delle azioni della costituenda BadcaCredito Cooperativo del
Tortonese attraverso la sottoscrizione di n. 200raalel valore nominale di €
250,00 per un impegno complessivo di € 50.000,00elazione alla stretta
attinenza delliniziativa in oggetto con le finaliistituzionali della Fondazione
nell’ambito della promozione dello sviluppo economdel territorio, della finalita
non lucrativa e della peculiare natura delle Bandh€redito Cooperativo, con
particolare attenzione alle caratteristiche di ralitéa, radicamento territoriale e
solidarieta.

La Fondazione seguira comunque con attenzione ktiaiziative in corso di
progettazione del territorio che potrebbero rappmee un’occasione di
investimento. In tale ottica, la Fondazione potnpiegare una quota non superiore

al 5% del patrimonio netto.
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SEZIONE IlI

LE STRATEGIE GENERALI E LE POLITICHE DI INTERVENTO

Nel dare continuita agli orientamenti operativi sui si e fondata I'azione

filantropica dellEnte nel triennio 2008/2010 ed @&ntonia con i principi ispiratori

dell'ordinamento di settore, I'attivita della Formilane dovra svilupparsi all'interno delle

seguenti linee strategiche:

confermare nell’ambito della comunita del territold sua funzione di strumento utile
e moderno di sviluppo economico e sociale, uno mkstri della societa civile
organizzata e diventare un ambiente, una culturacual interno sviluppare e
sperimentare nuove politiche e linee di intervemtoprie di un’Istituzione privata in
grado di agire con maggiore flessibilita rispetta pubblica amministrazione;

operare in permanente confronto ed in stretta lootkzione con gli Enti e le
Istituzioni del territorio attive nei settori d’ietvento della Fondazione ricercando la
loro collaborazione nella realizzazione dei prograndi maggior rilievo per la vita
della comunita, anche al fine di ottenere la pgyteione e la responsabilizzazione
della collettivita;

promuovere, in sinergia con le Istituzioni ed amsimazioni interessate, una
pianificazione concertata degli interventi e detieziative, al fine di evitare la loro
sovrapposizione e la dispersione delle risorse;

assumere di conseguenza il ruolo di organismo psgnta in grado di rivitalizzare |l
dibattito circa la situazione economica del terr@oattraverso lo svolgimento di
un’attivita mirata al monitoraggio dei bisogni salonente rilevanti ed ai mutamenti
sociali ed economici che hanno interessato od dasaranno la comunita di
riferimento;

operare, ove possibile ed in via preferenzialeraattrso interventi di natura
“sussidiaria” e non “sostitutiva” rispetto all'azie pubblica;

rinunciare, in linea di massima, alla gestione ecaica diretta di servizi derivanti da
iniziative che la Fondazione andra ad assumereansb del triennio;

realizzare “investimenti” economici ed intellettuad grado di influire, attraverso la
valorizzazione dell’eccellenza del capitale umasolla dinamicita, efficienza ed

incisivita dei processi decisionali del’Ente pulobl e garantire una crescita diffusa
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della qualita di vita del territorio che si esprina& esempio, nei seguenti indicatori:
dotazioni infrastrutturali di natura materiale edmateriale, ricchezza culturale ed
artistica, articolazione e vivacita del dibattitz®-culturale;

= proseguire in una logica erogativa che privilegustenti di tipo “attivo” (erogazioni
su bando, progetti propri, etc.) rispetto a strutmen tipo “passivo” (richieste di
contributo presentate da soggetti terzi, etc.}ala ottica appare opportuno prevedere
un graduale passaggio da erogazioni di carattestfuzionale” ad erogazioni su
progetto. Le erogazioni del primo tipo dovrebbaritarsi ad un numero ridotto di
Enti, Organismi ed Istituzioni che hanno dimostragb tempo capacita organizzative
ed operative di livello elevato e che grazie altgboto della Fondazione potranno
sviluppare ulteriormente le loro attivita;

= valutare i progetti presentati da terzi in basa &fo valenza di impatto sociale ed
economico senza dimenticare I'importante contrilite le piccole iniziative possono
fornire per la valorizzazione del tessuto socialecwdturale locale destinando
annualmente una quantita di risorse finanziariedgteyminata ed esaminare
attentamente per ogni progetto gli scopi, i riguliétesi, 'ammontare del fabbisogno
in rapporto all'investimento previsto al fine difohére delle priorita;

» improntare I'attivita a principi che prevedano miitdeoperative in grado di assicurare
la verificabile trasparenza delle scelte;

= servirsi di mezzi adeguati di comunicazione al fidie rendere pubbliche e far
condividere le scelte strategiche, ottenere legéthione, sensibilizzare tutti i pubblici
di riferimento, rendere conto dei risultati econoime sociali, ottenere consenso e

coinvolgimento per proseguire I'attivita nel moda pfficace.
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SEZIONE IV

| SETTORI RILEVANTI D'INTERVENTO

In sede di approvazione del presente documentogdi@ di indirizzo ha individuato tra i
cosiddetti “settori ammessi” di cui all’articolo ¢pmma 1, lett. d) del decreto legislativo
17 maggio 1999 n. 153 i “settori rilevanti” di imento cui la Fondazione destinera la

parte prevalente delle proprie risorse:

Assistenza agli anziani
Arte, attivita e beni culturali
Educazione, istruzione e formazione

Salute pubblica, medicina preventiva e riabilitativ

ok 0N PE

Sviluppo locale ed edilizia popolare

In via assolutamente residuale, la Fondazione potire prendere in considerazione il
finanziamento di attivita o progetti di minore éati comunque rientranti nei settori
ammessi di intervento, non programmabili o nonribié ad iniziative proprie di medio-

lungo periodo o dell’Ente pubblico.

| PROGRAMMI, GLI STRUMENTI E LE LINEE OPERATIVE

4.1. Settore Assistenza agli anziani

“Sostegno all’attivita della Residenza Sanitaria &edro Lisino”

Sulla base di un’approfondita indagine delle estgenon soddisfatte dei servizi socio-
sanitari a favore di soggetti adulti e anziani momosufficienti residenti nel territorio del
Tortonese e tenuto conto delle indicazioni degti Etolari delle funzioni sanitarie e socio
assistenziali territorialmente competenti, la Faolae ha deliberato tra i programmi di
intervento per il triennio 2002/2004 la realizzamo- per il tramite della societa
strumentale Residenza Sanitaria Integrata FondaZioR. Tortona S.r.l. - delle strutture e
degli impianti di una residenza sanitaria nel CoendnTortona con capacita ricettiva pari
a 120 posti letto quale complesso da destinare salddisfazione delle esigenze di

intervento della Fondazione nel settore rilevamniatdrvento dell’Assistenza agli anziani.

FONDAZIONE CASSA DI RISPARMIO DI TORTONA 20



DOCUMENTO PROGRAMMATICO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2012013

In considerazione del carattere pluriennale deffiativa, 'Organo di indirizzo della

Fondazione ha successivamente inserito il progeatodocumento di programmazione

pluriennale per il triennio 2005/2007, arco temp®rantro cui sono stati portati a

compimento i lavori di costruzione della struttaxaviati nel mese di ottobre del 2003.

In relazione alle necessita legate alle fasi di@della gestione della struttura, 'Organo

di indirizzo ha deliberato inoltre di inserire lasf gestionali del progetto tra le linee

programmatiche di intervento per il triennio 20@BIQ con il sostegno all’attivita di

gestione della societa strumentale.

Come piu volte ricordato a livello architettonia Hesidenza risulta articolata in quattro

corpi di fabbrica - di cui tre destinati ad ospétarnuclei degenza - per un totale di

centoventi posti letto suddivisi in settantadue esrdelle quali quarantotto a due posti

letto e ventiquattro ad un posto letto.

Grazie all'introduzione di particolari elementi dlessibilita a livello strutturale,

impiantistico e tecnologico - definiti in fase pettyale ed esecutiva in accordo con I'’ASL

AL, - la residenza si pone l'obiettivo di garanti@nche in futuro, differenti livelli di

complessita assistenziale sulla base delle esigemzsoddisfatte dai servizi socio-sanitari

a favore di soggetti adulti e anziani non autosidfiti residenti prevalentemente nel

territorio del Tortonese e dell’Alessandrino.

In linea di massima, l'attivita socio-assistenzidigla residenza si sviluppa sulla base

delle seguenti linee operative:

- cura, ospitalita ed assistenza a soggetti anzigmi giovani colpiti da esiti patologici
degenerativi o invalidanti (alta, media e bassansita assistenziale)

- continuita assistenziale in rete ed integrata eostrutture di ricovero ospedaliere ed i
servizi di lunga assistenza

- presenza di un numero limitato di posti letto peziani autosufficienti atti a garantire,
sulla base della richiesta del territorio, la massiflessibilita operativa e gestionale
della struttura

- riabilitazione e rieducazione funzionale rivoltd'waenza esterna (con presenza di
strutture accessorie quali ambulatori medici irdégrspazi riabilitativi attrezzati e
complesso fisioterapico-riabilitativo in acqua).

L’attivita di gestione tecnico-operativa della $tmwa, affidata sulla base di apposita

convenzione alla Fondazione San Carlo Onlus dieglastvo Scrivia, ha preso avvio in

data 13 febbraio 2008.
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Le linee operative essenziali dell’attivita di gese definite nell’lambito del citato

rapporto convenzionale sono come noto le seguenti:

FONDAZIONE C.R. TORTONA

valutazione quantitativa e qualitativa dei risul&tonomici e sociali conseguiti

attraverso l'attivita della societa strumentale

verifica sull'attivita di gestione della societeustentale

Eventuali erogazioni a favore della societa strusden

service di contabilita e segreteria a favore dableieta strumentale

: |

R.S.I. FONDAZIONE C.R. TORTONA S.R.L.

Gestione strategica e pianificazione

accreditamento della struttura e stipula delle eoaioni con I'Ente pubblico

amministrazione del contratto di gestione stiputain la Fondazione San Carlo

incasso quota parte della retta di degenza a cerg®./C.1.S.A./Comuni/etc.

gestione rapporti con A.S.L., Enti locali e C.I.S.A

verifica diretta e continuativa quali-quantitatidgelle prestazioni erogate dalla

Fondazione San Carlo e dei risultati conseqguiti

manutenzione straordinaria dell'immobile

: |

FONDAZIONE SAN CARLO ONLUS

Gestione tecnica ed operativa - "full contractor"

prestazioni a contenuto sanitario (direzione seaitassistenza infermieristica,

riabilitazione, etc.)

Assistenza tutelare ed igiene della persona

direzione e coordinamento della struttura, attiditaegreteria, reception

prestazioni di carattere alberghiero (somministiazi pasti, igiene dei locali,

lavanderia, parrucchiere, pedicure, etc.)
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incasso quota parte della retta di degenza a cdeltatente

Assistenza tecnica alla societa strumentale al mtondel perfezionamento|e

rinegoziazione delle convenzioni, etc.

manutenzione ordinaria immobile

manutenzione area verde

Piu in dettaglio,

la Societa strumentale il titolaredellaResidenza

assume la responsabilita sociale;

pianifica I'attivita istituzionale definendo gli dirizzi generali, la tipologia delle
prestazioni ed i criteri operativi cui deve unif@rsi laFondazione San Carlo
guale gestore tecnico/operativo;

assegna gli obiettivi qualitativi al gestore teonoontrollandone il conseguimento;
mantiene rapporti a livello istituzionale con ghitepubblici competenti con i quali
negozia gli eventuali aspetti a contenuto economico

definisce la programmazione finanziaria controllandelativi flussi.

la Fondazione San Carlce il gestore tecnico della Residenza sotto ilifwgirofessionale

predispone e attua il piano dei servizi all’uterttee organizza in funzione degli
obiettivi ricevuti in assegnazione;

reperisce e dirige le risorse tecniche e profesdicmecessarie a garantire il miglior
livello di servizio all'utenza compatibilmente coftimiti qualitativi e quantitativi di
budget assegnati;

assicura l'approvvigionamento delle risorse maliergarantendo al riguardo la
gestione dei contratti stipulati con i propri fdori al fine di mantenere ottimale il
rapporto costo/risultato, e delle risorse umaneagportuni interventi di formazione
professionale;

assicura la normale conservazione ed efficienza deuttura e degli impianti della
Residenza;

mantiene rapporti a livello tecnico con gli entibplici competenti con i quali
interagisce al fine di garantire la piu rigorosaeysanza dei precetti di natura socio-

assistenziale e sanitaria.
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Nel corso del triennio 2011/2013 la Fondazione @gaga nella sua attivita di
sostegno alla gestione della struttura attravemogiche erogazioni a favore della

societa strumentale.

OBIETTIVI E STRATEGIE GENERALI

- miglioramento, sia in termini quantitativi che gtetivi, del sistema di assistenza
sanitaria e socio-assistenziale del territorio;

- potenziamento dell’'offerta sul territorio di pokdtto prevalentemente per soggetti
anziani non autosufficienti o adulti colpiti da plaigie croniche o temporanee
invalidanti;

- potenziamento dell’'offerta sul territorio di pogttto di recupero e rieducazione
funzionale nell'ambito di un percorso di continuaasistenziale con il Presidio

Ospedaliero di Tortona.

CRITERI E MODALITA DI INTERVENTO

valutazione quantitativa e qualitativa dei risultsdciali conseguiti attraverso il

progetto;

- verifica sull'attivita di gestione della societarwshentale Residenza Sanitaria
Integrata Fondazione C.R. Tortona S.r.l.;

- eventuali erogazioni a favore della societa strualen

- service di contabilita e segretaria a favore dalaieta strumentale.

STIMA DELLE RISORSE DA DESTINARSI AL SETTORE NEL TRIENNIO
43% circa delle risorse complessivamente a disposziael triennio per Iattivita

istituzionale.
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4.2. Settore arte, attivita e beni culturali

OBIETTIVI , STRATEGIE GENERALI , CRITERI E MODALITA DI INTERVENTO

sulla base dell’esperienza maturata e degli applalzz concreti risultati conseguiti nel

dare pratica attuazione agli orientamenti progratimnaelativi ai trienni 2002/2004,

2005/2007 e 2008/2010, si ritiene opportuno, inedindi massima, confermare le

precedenti scelte strategiche e precisamente:

in linea con gli indirizzi di politica culturaled impegno del patrimonio sviluppati
negli anni passati, la Fondazione dovra proseguoék potenziamento e nella
caratterizzazione della pinacoteca dell’Ente divenoel volgere di pochi anni un
centro espositivo di ragguardevole qualita e irst®®e soprattutto per quanto
concerne i protagonisti della pittura italiana &adk tra Ottocento e Novecento,
con particolare riferimento agli interpreti del nmoento divisionista.

Il diluirsi nel tempo della caratterizzazione “lé&adella collezione d’arte della
Fondazione, per proiettarsi nel piu ampio orizzoméionale, consente oggi di
registrare l'importanza raggiunta dalla Pinacotecale punto di eccellenza a
livello non solo regionale.

In tale ottica, la strategia di potenziamento delcolta dovra tendere a
consolidare i risultati conseguiti attraverso I'aisfo, inevitabilmente condizionato
dalle disponibilita e dalle fluttuazioni di mercatti opere significative dell’artista
Giuseppe Pellizza da Volpedo e dei maestri del mewto divisionista, senza
escludere altri autori della seconda meta dell’€to e del Primo Novecento che
a tale corrente pittorica possano in qualche madlegarsi.

L’inaugurazione, avvenuta in data 9 ottobre 2008i, muovi spazi espositivi,
allestiti in un immobile limitrofo al Palazzetto dievale - sede della Fondazione -
ed il contestuale avvio dei lavori di riallestimerdelle originarie sale espositive,
consentira un ulteriore e importante sviluppo t# teea operativa;

in stretta relazione con il precedente indirizzogpammatico, il nostro Ente potra
dare seguito al programma di mostre d’arte, serggate alla pittura italiana tra
Ottocento e Novecento, promosse direttamente o leorcollaborazione di
Istituzioni di riconosciuto valore, eventi di alofilo che, come avvenuto in
occasione delle rassegne organizzate negli annisis€¥enezia prima della
Biennale. La pittura veneta dall’'Unita d’ltalia al895 nelle collezioni private;
Angelo Barabino 1883-1950; Domenico e Gerolamo hadulLa storia e la
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cronaca scritte con il pennello; Luce, controluceidescenze. Pellizza e gli amici
divisionisti; Arte in transizione. Pittura italianda alcune collezioni lombarde
Saccaggi tra Eros e Pan”hanno contribuito a far affluire in citta un plibb
numeroso e culturalmente maturo che ha indiriztatpropria attenzione anche
agli spazi museali della Fondazione ed ai luogHiliZZ&ni incentrati intorno
all'atelier del grande maestro divisionista. Nettlaito di tale linea operativa
potranno essere realizzate per il periodo setten#y®0-novembre 2010 e
settembre 2011-febbraio 2012 due rassegne di sicoteresse intitolate
rispettivamente “Da Fattori a Casorati. Capolawd®ila collezione Ojetti” e “La
rinascita della natura morta 1850-1900. L’Accadeniidrera e la committenza
lombarda”, oggetto di apprezzabili progetti elabioralal Consiglio di
amministrazione;

- appare necessario continuare a porre attenzioeansiative culturali (seminari,
conferenze, rassegne artistiche, presentazioneuloblipazioni, etc.) promosse
dalle Associazioni culturali della citta e del tewio circostante (ad esempio
Societa Storica Pro lulia Dertona, Ente Festivab8lano, Associazione Peppino
Sarina Amici del burattino, Associazione Amici deélibazia di Rivalta Scrivia ,
Centro Studi Matteo Bandello e la cultura rinasecitake di Castelnuovo Scrivia,
Amici della Musica di Tortona, Universita della Zar di Tortona, Fondo
Ambiente Italiano — Delegazione di Tortona);

- la Fondazione dovra continuare a sostenere, att@Vle copertura totale o parziale
dei costi di stampa, iniziative editoriali che s@apy cogliere le potenzialita delle
nostre emergenze artistiche e della storia delohege. Nell’ambito di tale filone
di operativita, non andra tralasciato il proseguitnedella collana editoriale
propria della Fondazione legata al progetto “Lan&sadella Memoria — Fototeca
per una cittd”. Il successo dei volumi fino ad @diti confortano tale scelta
strategica di politica culturale della Fondaziorsgnza tuttavia I'impegno a
rispettare la cadenza annuale della pubblicazione;

- appare al riguardo opportuno proseguire nello pptudel progetto di alimentare
la fototeca della Fondazione, prezioso contenidbiexmagini visive riguardanti le
nostre comunita (fotografie, cartoline, lastre,)etc

- nellottica di perseguire I'obiettivo, arduo ma nampossibile di caratterizzare
Tortona con un pregevole centro darte, resta paioo il sostegno della
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Fondazione al progetto del Museo Diocesano d’Ader& presso i locali dell’ex
Seminario Vescovile i cui lavori di allestimentansostati di recente avviati;

- resta del pari prioritario I'impegno della Fondamo nel mantenere viva
I'attenzione e nel garantire la disponibilita parrealizzazione del polo museale
della Citta di Tortona il cui decollo appare pupjpoe al momento problematico, sia
per la tempistica delle opere strutturali, sia lgescelte strategiche che dovranno
essere necessariamente operate da parte deghidf@cipanti al progetto;

- in tale contesto non va dimenticato I'ormai prossicompletamento dello spazio
culturale “Dellepiane” e del ruolo che la Fondazsopotra assumere nella
definizione, sulla base del progetto gestionale ieankiario proposto
dal’Amministrazione comunale di Tortona, di unduzone condivisa tra le forze
del territorio per il miglior uso futuro di tale portante centro di cultura;

- la conservazione e il restauro dei beni artistii téérritorio dovra rappresentare
un’altra priorita. Gli interventi fino ad ora posin essere, e per i quali la
Fondazione € intervenuta in presenza di un progaettthe condiviso con altri
finanziatori pubblici e/o privati, hanno determimatin importante ritorno di
immagine per il nostro Ente.

La vastita degli interventi possibili e/o auspidaloffre alla Fondazione ampi
margini di scelta che spaziano dalla singola opartistica a complessi
monumentali d’arte sacra e civile (come ad eseplibazia di Santa Maria di
Rivalta Scrivia, la Pieve di Santa Maria di Ponteoe e chiesa dei Santi Maria e
Siro di Sale), sempre, comunque, tenendo conto dtdto di degrado del bene, del
suo effettivo pregio storico ed artistico nonchéll’agportunita di dare
completamento a lavori gia avviati o che vedonocgiavolti altri finanziatori.

Si tratta di un’azione che, proporzionata alle ssocomplessivamente disponibili
nel settore per il triennio, dovra essere ulteremte perseguita, sia attraverso |l

sostegno a progetti avanzati da terzi, sia prommmwéniziative autonome.

STIMA DELLE RISORSE DA DESTINARSI AL SETTORE NEL TRIENNIO

19% delle risorse complessivamente a disposizionérieginio per I'attivita istituzionale.
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4.3. Settore Educazione, istruzione e formazione

Sulla base delle linee di operativita definite peecedenti documenti programmatici
pluriennali, la Fondazione ha dato impulso in quesini ad una serie articolata di
iniziative al fine di migliorare ed integrare le paptunita formative degli studenti del
Distretto Scolastico di Tortona.

La Fondazione ha sviluppato la sua attivita nellen® consapevolezza di non poter
operare con modalita sostitutive dell’Amministramo Pubblica, canalizzando quindi
I'attivita erogativa a favore di un numero limitadoiniziative organiche e tenendo sempre
conto dell’entita limitata delle risorse disponilil relazione al territorio di riferimento.
All'interno di tale cornice operativa, si € posttieazione anche a progetti di basso
impatto economico, ma comunque caratterizzati daltanvalenza didattica legata, in
alcuni casi, alla valorizzazione del patrimoniotardle e storico-artistico del territorio
(progetto Atelier Sarina).

Nell’ambito di tali interventi di “minore rilevanZzava segnalato il supporto a progetti di
educazione musicale o ad iniziative sperimentdlsattore della micro robotica.

Alla luce dei positivi riscontri registrati nei pmi anni di attuazione, dal 2005, la
Fondazione ha strutturato organicamente un progétgeotenziamento delle dotazioni
informatiche e degli strumenti didattici a dispaesie degli Istituti del territorio e di
ampliamento dei piani dell’'offerta formativa, ptagiando, nella selezione delle iniziative
da finanziare, parametri di qualita in stretta zelae con le risorse umane messe a
disposizione dalle singole Scuole ed il costangicagamento delle attrezzature alle piu
moderne tecnologie dell’informazione e della corcanione.

Dal 2008 tale linea programmatica e stata estasdot@lmente anche alle scuole di
Istruzione primaria e secondaria di alcuni Comuelled Valle Borbera Valle Spinti
tradizionalmente rientranti negli ambiti di opevé# della Fondazione.

A partire dal 2005 é stata strutturata una linearapsa mirata a creare o migliorare le
condizioni di accesso all’'Universita da parte devgni che hanno completato il ciclo di
studi di istruzione secondaria.

Attraverso la forma del bando-concorso si € datwial ad un progetto di “adozione
scolastica” attraverso I'erogazione di borse ddstuinnovabili di anno in anno in grado
di accompagnare lo studente al conseguimento deirda di laurea di primo e di secondo

livello nel rispetto di condizioni predefinite diemto.
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Parallelamente a tale iniziative concentrate a riavdelle istituzioni scolastiche del
territorio e degli studenti residenti negli ambiii operativita della Fondazione, non e
mancato il sostegno alle attivita didattiche ddB&tuzioni Universitarie radicate sul
territorio o legate allo stesso da tradizionalipai di collaborazione al fine di favorire lo
sviluppo di progetti di ricerca 0 momenti di forn@ze per agevolare la creazione di
figure professionali richieste dal mercato del lvaon potenziali ricadute in aree
territoriali di interesse.

In tale ottica, la Fondazione ha sottoscritto nekwhbre 2007 una convenzione con |l
Comune di Tortona per consentire I'attivazione difgadall’anno accademico 2008-2009
di una nuova sede formativa e didattica a Tortoehaiclo formativo di Laurea in
Infermieristica dell’'Universita degli Studi del iente Orientale “Amedeo Avogadro” di
Vercelli con taglio culturale rivolto alla figura ohfermiere territoriale.

Sulla base di tale atto convenzionale, la Fondazish € impegnata ad erogare
frazionatamente un finanziamento complessivo db @®5.000,00 nel triennio 2008/2010
per consentire la graduale attivazione di quattosizioni di ricercatore nell’ambito
scientifico-disciplinare connesso con [l'attivitadditica da svolgersi nell’istituendo Corso
di Laurea in Infermieristica.

Nonostante l'effettivo avvio del Corso di Laurea, Fondazione non e stata ad oggi
chiamata ad assolvere gli impegni assunti attraviersichiamata convenzione a causa,
allo stato attuale, della mancata strutturaziorie gesizioni di ricercatori.

Occorrera quindi verificare in sede di eventualghigsta di rinnovo per il prossimo
triennio dell’atto convenzionale la sussistenzdedebndizioni che avevano determinato il
nostro Ente a partecipare all'iniziativa.

In questi anni la Fondazione ha inoltre sperimentaia nuova via operativa attraverso la
strutturazione di un percorso culturale extra stala cosi articolato:

- sostegno allattivita delle Associazioni culturdruppo di Ricerca Filosofica
Chora” e “Le Opere e i Giorni” mirata all'organizzane di conferenze o cicli di
studi sulla filosofia o su temi di attualita,;

- organizzazione e gestione diretta del progettadVani incontrano i giornalisti de
La Stampa” al fine di mettere a disposizione, a#rso I'esperienza delle primarie
firme del quotidiano torinese e nell’ambito dei gmammi concordati con i

dirigenti scolastici e gli insegnanti, momenti gipaofondimento su temi che, per
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varie ragioni, sfuggono ai programmi scolasticine @ppaiono invece essenziali

per potersi riferire a concreti sistemi di valogllrambito del pluralismo culturale.
Sulla base quindi dell’esperienza maturata e dsitigorisultati conseguiti nei precedenti
trienni programmatici, in relazione soprattuttosgnificativo miglioramento dell'offerta
formativa delle Scuole del Distretto di Tortona,pape opportuno dare continuita ai
precedenti indirizzi strategici e precisamente:

» interventi di“primo livello” mirati a proseguire il progetto di potenziamenéb d
sistema educativo locale attraverso la promoziolaedéfusione dell’utilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazioildjnanziamento di corsi di
formazione o di insegnamento a carattere sperifegntaostegno di iniziative di
orientamento scolastico o di apprendimento di adtgunetodologie di studio.
Questa tipologia di interventi, dal carattere dgiliasio rispetto all'intervento
pubblico, dovra collocarsi in un’ottica di impulsdla progettualita degli istituti
scolastici ed all’inserimento nei programmi di mareformativi di carattere
sperimentale o complementare in aree di forte egthi a bassa offerta dovuta ai
criteri dei finanziamenti pubbilici;

» interventi di“secondo livello” finalizzati a creare o migliorare le condizioni di
accesso dei giovani che hanno completato il cickstwtli di istruzione secondaria
all'istruzione di carattere universitario attraven&erogazione di borse di studio
annuali tempo per tempo rinnovabili sulla basepdmanere delle condizioni di
merito e di reddito famigliare dello studente;

» interventi di“terzo livello” finalizzati a creare o migliorare le condizioni di
accesso al mondo della ricerca o della formazioo&t-pniversitaria nell’ottica
della “promozione dell'eccellenza” e del cofinamaento nell’istituzione di
posizioni di formatori e ricercatori di interessel derritorio. A riguardo andra
valutato il permanere delle condizioni per I'evarlurinnovo della convenzione
con il Comune di Tortona mirata al radicamento ittacdella sede formativa e
didattica del Corso di Laurea in Infermieristicall'tlmiversita degli Studi del
Piemonte Orientale di Vercelli;

» a fianco della tradizionale attivita erogativa moszione della linea operativa
volta all’'organizzazione e sostegno di programmfaldimazione extra scolastica
che possano contribuire a promuovere 'aggregaziteeyiovani e a stimolare il
dibattito culturale a livello cittadino.
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In tale settore di intervento, dove spesso emergtaiocontesto sociale di riferimento
richieste non programmabili o comunque non riféiridiprogetti di lungo periodo della
Fondazione o dellEnte pubblico, sara preso in idmmazione in via residuale il
finanziamento di attivita o progetti in grado dint@buire al miglioramento del sistema
educativo e formativo locale, alla promozione drstauniversitari ad alta richiesta
occupazionale ed al supporto finanziario di corsfgssionali “mirati” di elevato interesse

locale.

STIMA DELLE RISORSE DA DESTINARSI AL SETTORE NEL TRIENNIO

14% delle risorse complessivamente a disposizionérieginio per I'attivita istituzionale.
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4.4. Settore Salute pubblica, medicina preventiva iabilitativa

Nel triennio 2008/2010 la Fondazione, ha svilupdatsua attivita attraverso un numero
limitato di progetti e priorita, programmati e rieahti d’intesa con gli attori pubblici,
finalizzati al miglioramento del servizio prestatalla struttura ospedaliera di Tortona.
L’attenzione della Fondazione € stata rivolta,antigolare, al sostegno di iniziative mirate
alla formazione permanente degli operatori sanighfinanziamento di borse di studio per
il conseguimento di specialita in favore degli @teri del settore volti al potenziamento
delle attivita di prevenzione, diagnostica e cudhadla realizzazione di adeguamenti
all'attuale dotazione tecnologica dell’Ospedaleil@ivi Tortona volti al miglioramento
della funzionalita sanitaria e dell'accessibilitéivpegiando il ruolo sussidiario e non
sostituivo della Fondazione ed il carattere di kgaairgenza e necessita degli interventi.
Attraverso I'attivazione, nel marzo del 2008, di nocleo di degenza di continuita
assistenziale a valenza riabilitativa presso ladeegza Sanitaria Lisino, la Fondazione ha
inoltre voluto dare vita, in accordo con I'Aziendganitaria locale, ad un progetto
sperimentale di integrazione tra territorio e stma# ospedaliera.

E di tutta evidenza, tuttavia, come la Fondazidrséestrovata ad operare in un contesto di
grande difficolta dove le risorse risultano largateeinsufficienti rispetto alla domanda e
dove il paziente é gradualmente diventato pariesatiella gestione della salute.

La scelta di adottare ed applicare per la sanitablza la definizione di salute data
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita (non sdicassenza di malattia, ma stato di
completo benessere fisico, psicologico e sociake)daterminato uno spostamento del
confine tra malattia e la salute allo stato di lsseee.

Questa evoluzione ha incrementato in maniera $sigiva ed a piu livelli la domanda
senza che il Servizio Sanitario Nazionale abbiandato chiaramente il rapporto tra quello
che puo permettersi di erogare e quello che I'etend o dovrebbe avere.

E evidente come non sia pil il giudizio del medicdefinire lo stato di salute: il concetto
dello “star bene” € oggi soggettivo e va dunqueficato ogni qual volta si presenti
un’alterazione della sensazione di benessere dgdiidismo e ad ogni sintomo occorre
verificare tutte le malattie ad esso legate cand¢odologie in cui il paziente crede.

A fronte di tale evidente modifica del quadro geteedi operativita, il sistema ha risposto
con un’ovvia quanto drastica riduzione delle risons termini di posti letto, tempi di
degenza, spostamento della domanda sul territacoorpamento dei reparti in ospedali
diversi, mancata sostituzione del personale samifaosto in congedo con inevitabili
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conseguenze quali lo scadimento del servizio,urjamento della lista di attesa e, non
ultimo, I'abbandono delle cure da parte del pazgent

Sul versante della domanda, emerge, invece, ingtoente una fascia di assistiti che
non trovando sbocco in ospedale rischiano di essbleandonati a sé stessi, una
“popolazione” in aumento che gli eventi della viescelte sociali e personali ha lasciato
sola.

In questottica, la gestione delle post acuzie #ederonicita viene sistematicamente
decentrata sul territorio diventato a tutti gli e#ff un ampio contenitore a costo
notevolmente inferiore.

Pur operando in un ambito territorialmente bennitefie con precisi budget di spesa,
numerosi sono gli interrogativi - con riferimentlbeascelte strategiche attuate in questi
anni dal sistema sanitario pubblico - che si poogan fronte alla Fondazione nel
programmare la sua attivita: cosa si e fatto e sosdaende fare per la prevenzione, vero e
proprio investimento per il futuro e nuova fronéiatelle cure?

Cosa si € investito sul territorio? (Non esistotrotiure destinate ad offrire assistenza a
pazienti non gravi, ma tuttavia non curabili a dafie e che rappresentano un mondo
sommerso non quantificato. Le cure domiciliari,sgempre fiore all’occhiello del nostro
Distretto, sono state ridimensionate).

Cosa si e investito sul medico di famiglia chiamatgrima istanza a far fronte a questa
nuova richiesta di salute?

E ancora: quali sono i problemi della nostra sarnitdsiderato che gli Ospedali a cui si e
sempre pensato come ancora di salvezza piu di tamtwo programmato non possono
svolgere?

Alcuni cercano di rispondere con altre domandgagdtapriatezza dei ricoveri? La lista di
attesa? Il numero eccessivo di accessi al promoosso?

A fronte di questi numerosi interrogativi, non &ifa pensare a come intervenire, sia a
livello di sistema, sia nei chiari limiti territ@ii ed economici di azione della Fondazione.
In linea di massima possiamo immaginare alcunezgwiu

Con riferimento all'Ospedale aumentando la qualébservizio esistente.

Sul territorio offrendo un’alternativa concretaefticace al ricovero ospedaliero.

Sul medico di famiglia integrandolo in un sisteméormatico che gli consenta di gestire
dal suo studio, capillarmente collocato sul terittoe in tempo reale, la routine, la

prevenzione e la cronicita.
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Sulla societa promuovendo un’educazione sanitdxgaircsegni a gestire le problematiche
della salute.

Sul sistema sanitario agendo sull’efficienza e barscratizzazione degli atti e delle
procedure.

Sui servizi alla persona ed alla famiglia, potend@l’organico e le strutture di supporto
dei pazienti assistiti dal Centro di Salute Mentdil&ortona.

In sostanza, il problema e quello di investirefsittiro, sia sotto I'aspetto intellettuale che
materiale, ma in modo che la ricaduta sia sul potrritorio e non serva a sbloccare
risorse che verranno utilizzate altrove.

Alla luce di tale quadro d’insieme e dell’esperi@nmmaturata nel cosro di questi anni, la
Fondazione dovra proseguire nella sua tradizioatlleita di grantmakingattraverso la
realizzazione di iniziative mirate:

» al sostegno di progetti organici strutturati subase di obiettivi mirati alla
formazione permanente degli operatori sanitari lettagferimento in sede della
conoscenza ed applicazione di nuove tecnologie anegliconsulenze operative e
formative svolte in sede a carattere continuativom® episodico ed occasionale;

» al finanziamento di corsi di perfezionamento, cagnieo giornate di studio e
prolungamento del finanziamento di borse di stupéer il conseguimento di
specialita in favore degli gli operatori del settorolti al potenziamento delle
attivita di prevenzione, diagnostica e cura coernifiento alla struttura ospedaliera
di Tortona, al sostegno di strutture a servizidadpérsona e della famiglia come |l
Centro di Salute Mentale di Tortona;

» alla realizzazione di adeguamenti dell’attualettira ospedaliera di Tortona volti
al miglioramento della funzionalita sanitaria eldetessibilita privilegiando il
ruolo sussidiario e non sostituivo della Fondazjagie interventi sulla struttura
recettiva e tecnologica devono avere caratterestilata urgenza e necessita;

» all'ulteriore implementazione del progetto di int@gione informatica tra
I'Ospedale di Tortona ed i medici di medicina gaetedel territorio.

La Fondazione riservera inoltre particolare atteneialle esigenze di strutture private,
quali ad esempio il Centro Paolo VI di Casalnoeatdl Piccolo Cottolengo Don Orione
di Tortona, uniche realta del territorio che ormdaianni svolgono una preziosa attivita di

assistenza, cura e riabilitazione a favore deiguodisabili.
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STIMA DELLE RISORSE DA DESTINARSI AL SETTORE NEL TRIENNIO

14% delle risorse complessivamente a disposiziondrieginio per I'attivita istituzionale.
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4.5. Settore sviluppo locale ed edilizia popolare
| dati, talvolta frammentari e poco organici, adifiliattraverso il costante monitoraggio
della situazione socio-economica del territorialetlalogo permanente con le Istituzioni e
le realta produttive ci presentano un quadro gémelalle realta sociali ed economiche del
Tortonese non dissimile da quello tratteggiatoedesdi programmazione degli interventi
per il triennio 2008/2010.
Peraltro, la congiuntura economica negativa intaamale del biennio 2008-2009 che ha
determinato la piu grave recessione degli ultintias#’anni, ha determinato inevitabili e
gravi ricadute anche a livello dell’economia locale
Nel 2009, in particolare, I'economia del Tortonesestata colpita da un andamento
fortemente negativo evidenziato dai dati relatilta anati-mortalita delle imprese, alle
procedure fallimentari, al ricorso alla cassa irdegpne guadagni (sia ordinaria, che
straordinaria, che in deroga) e alla dinamica oazigme/disoccupazione.
Nellambito di tale quadro emergono comunque undeséi elementi utili e spunti di
riflessione per cercare di delineare filoni di petigalita diretta della Fondazione e,
soprattutto, ipotesi di azione/collaborazione sjreera breve-medio termine con le altre
forze del territorio a sostegno dello sviluppo leca
In sintesi:
'andamento demografico
* il numero degli abitanti si € sostanzialmente $taato negli ultimi anni (al 31
dicembre 2009 il Comune di Tortona registrava uopofazione di 27.534 unita a
fronte di 27.476 unita dell'anno precedente) coningcremento annuale medio
nell'ultimo quadriennio di oltre 200 unita, prinalmente in conseguenza di un
consistente attivo del saldo migratorio estero, iohgarte compensa la contrazione
della popolazione locale.
Il dato conferma una costante e sostanziale madifielle caratteristiche
guantitative e qualitative della domanda sociadegdella scolastica e formativa a
quella sanitaria e assistenziale.
il sistema produttivo
* la presenza di imprese industriali € limitata eduifficiente ad assorbire la
manodopera locale;
» capillare presenza di imprese di buona e alta @ualel settore artigiano,

principalmente meccanico, supportata dal dinamidelle associazioni locali;
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* nonostante le gravi difficoltd che colpiscono eliv nazionale ed internazionale
I'intero settore, I'agricoltura appare di livelloedio con alcune aree di eccellenza
che potrebbero essere ulteriormente ampliate erratte;

e scarsa propensione o difficolta alla creazionendiiative imprenditoriali da parte
delle generazioni piu giovani;

» significativa presenza di occupati di media eta gavani con scolarita piu elevata

rispetto alle generazioni precedenti;

* a fronte della costante e rilevante diffusione cmitri di grande distribuzione (in
grado di fornire un certo impulso all'occupazioneevalentemente giovanile e
femminile) si registra una situazione di generalfficdlta per le attivita
commerciali e distributive tradizionali.

il contesto territoriale

* presenza di un buon sistema infrastrutturale (pwstz al centro della rete
autostradale tra Milano, Torino e Genova e I'Emiirderporto di Rivalta Scrivia e
attivita logistiche connesse; area attrezzata tndils e aree per le imprese
artigiane; Parco scientifico tecnologico). Il siete logistico rappresenta oggi uno
degli elementi portanti dell’economia tortonese @rg rappresentare anche in
futuro un decisivo fattore di sviluppo, in termidi piu alta qualificazione degli
occupati e del valore aggiunto;

« presenza di un diffuso e pregevole patrimonio antble, architettonico ed
enogastronomico dalle potenzialita solo parzialmeesplorate in grado di

rappresentare un non trascurabile motore di prooneze di sviluppo del territorio.

Nel triennio programmatico 2008/2010, la Fondazjotenuto conto delle risorse

disponibili e delle concrete opportunita operatoféerte dal suo ambito territoriale di

operativita, ha indirizzato la sua attivitd preveéemente al sostegno e promozione di
programmi mirati alla valorizzazione del territorie del prodotto agricolo ed

enogastronomico locale realizzati da Enti pubbbcida Associazioni, organismi ed

Istituzioni di natura privata al fine di integrarhe valorizzazione con le altre risorse
(culturali, etc.) e con le attivita economiche idis¢e nel territorio.

Ben si inquadrano nellambito di tale linea prognaatica le iniziative realizzate in

collaborazione, ad esempio, con il Comune di Tatah Comune di San Sebastiano

Curone, la Comunita Montana Valli Curone, Grue sdda, la Comunita Val Borbera e
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Valle Spinti, I'Associazione “La Strada del Vinoidgolli tortonesi”, 'Organizzazione

territoriale Pro Tortona e Valli limitrofe e 'Unime Commercianti di Tortona.

OBIETTIVI :

» sostenere lo sviluppo socio-economico del teratori

» realizzare misure indirette di sostegno all'occupae e di tutela ed assistenza a
favore delle categorie sociali deboli (a titolo regdificativo fondi di solidarieta,
inserimento lavorativo per soggetti svantaggiati);

» rivestire un ruolo catalizzatore di coordinamentdi é@mpulso nella realizzazione
di progetti ed iniziative di valore collettivo;

» favorire il trasferimento tecnologico sul territorguale strumento di sviluppo
futuro del tessuto produttivo locale;

» rivitalizzare il dibattito circa la situazione eamnica del territorio garantendo

impulso e sostegno a progetti costituenti di mediongo termine.

CRITERI E MODALITA DI INTERVENTO

» eventuale partecipazione a forme associative ®so@ dirette:

o alla realizzazione sul territorio di infrastruttureateriali ed immateriali;

o allarealizzazione di iniziative volte alla preveme dell’'usura;

o alla realizzazione di progetti di microcredito sdei

» sostegno alle iniziative mirate alla valorizzazialed patrimonio turistico ed eno-
gastronomico del territorio;

» assunzione del ruolo di organismo permanente idagda rivitalizzare il dibattito
circa la situazione economica del territorio atérao lo svolgimento di un’attivita
mirata al monitoraggio dei bisogni socialmentevaleti ed ai mutamenti che
avvengono nei settori di competenza mediante l&reaione di indagini mirate o
collegamenti stabili con i principali osservatavcali, culturali ed economici;

» sostegno ad iniziative di carattere cooperativosettiore dei servizi sanitari, della
formazione e dell’'orientamento scolastico e praotesde, del recupero delle
disabilita, della valorizzazione e conservazionkepddrimonio storico ed artistico,
etc., con particolare riguardo alla fase dellotsipr

STIMA DELLE RISORSE DA DESTINARSI AL SETTORE NEL TRIENNIO
7% delle risorse complessivamente a disposizionérieginio per I'attivita istituzionale.
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LA RIPARTIZIONE DELLE RISORSE PREVEDIBILMENTE DISPO NIBILI

Conclusioni
Sulla base della stima della redditivita attesa peftafoglio di investimento, degli
obiettivi programmatici della gestione economiawafiziaria e degli impieghi del
patrimonio, le risorse disponibili annualmente peattivitd istituzionale dovrebbero
aggirarsi intorno aR,7/2,8 milioni di euro per complessivB,1/8,4 milioni di euro nel
triennio 2011/2013.

La ripartizione percentuale delle risorse potemzélte disponibili fra i settori di
intervento individuati in precedenza dovrebbe assie la continuita dei livelli attuali di
attivita e consentire lo sviluppo di nuove formegwttuali in relazione con i programmi e
le strategie operative definite nel presente docume

In via assolutamente residuale, la Fondazione potiére prendere in considerazione il
finanziamento di attivita o progetti di minore eafi comunque rientranti nei settori
ammessi di intervento, non programmabili o nonrilié ad iniziative proprie di lungo

periodo o dell’Ente pubblico.

Settore 2011 2012 2013
Assistenza agli anziani 43% 43% 43%
Arte, attivita e beni culturali 19% 19% 19%
Educazione, istruzione e formazione 14% 14% 14%
Salute pubblica, medicina preventiya
o 14% 14% 14%
e riabilitativa
Sviluppo locale ed edilizia popolarg 7% 7% 7%
Interventi di minore rilevanza nei
3% 3% 3%

“settori ammessi”

Le linee programmatiche ed i criteri generali dpartizione delle risorse presentano
sufficienti margini di modulabilita al fine di garire tempo per tempo la possibilita di

una revisione al mutare del quadro generale dimiento.
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